
绥宁县城市管理和综合执法局
2019年度工作总结及2020年工作计划
今年以来，绥宁县城管执法局在县委、县政府的正确领导下，按照“立规在先、劝导紧随、从严处罚”原则，以“五个一批”（书面责令整改一批、媒体曝光一批、罚款处罚一批、依法拘留一批、单位考核扣分一批）为抓手，认真履行城市管理和综合执法职能，不断提升城市管理水平，城市环境卫生、市容秩序显著改善，取得绥宁历史最好成绩，并被市城管局推荐至省里评选全省城市管理执法队伍“强基础、转作风、树形象”专项行动先进集体。

一、2019年工作总结
1、加大党建和党风廉政建设工作力度。严格党内生活抓党建，认真组织开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，深入落实《关于新形势下党内政治生活的若干准则》，坚持民主集中制，严格执行“三会一课”、民主生活会、组织生活会、民主评议党员、谈心谈话等党内政治生活制度，着力增强各级党组织的政治性、时代性、原则性、战斗性。强化制度约束抓党建，严格按照制度管人、按照制度办事，切实强化执纪问责力度，把作风建设、廉洁自律等纳入干部年度考核内容，加大考核权重，强化结果运用，真正使考核结果成为干部评先选优的重要依据。持续推进党风廉政建设和反腐败工作，坚持落实党风廉政建设“一岗双责”，形成人人有责任、个个有担当、层层抓落实的党风廉政建设责任体系。严格遵守廉洁从政有关规定，带头执行中央和省、市、县各项廉政规定，自觉接受各方监督。
2、加大市容秩序整治力度。采取白加黑、5+2连续作战模式，将全县划分为三个中队管理，对县城中心街、中心农贸市场、绿洲农贸市场、老街市场、绿洲大道转盘、天虹路口等重点区域进行集中整治。今年以来共取缔和规范马路市场及人行道市场7处（老街入口、绿洲农贸市场、中心农贸市场、绿洲大道转盘、天虹路口、电影院周边、万家坪大桥），规范店外经营、占道经营店铺500余家，引导流动摊贩摊点入市场200余个，拖走违规乱停乱摆的非机动车辆及“僵尸车”32辆，拆除违规和存在安全隐患的户外广告牌匾360块，拆除雨棚及各类太阳伞110顶，铲除违规占用人行道及公共区域的菜地50处，清理乱堆乱放垃圾和杂物200余处，清运垃圾和杂物近60车约400余吨，处理市民投诉举报案件55起。针对当前季节性蔬菜、水果扎堆上市，群众急需摆摊销售的现状，在虾子溪桥头三角坪、绿洲大桥桥下、湘运总站入口至县机械厂一侧、天虹路口至三小沿线、万家坪大桥桥下单行道一侧设置了5处农民自产自销水果临时摊点，为群众解决了实际困难。目前，中心街已达到严管街标准，白天杜绝了店外经营和占道经营，其他路段按时按点规范流动摊贩在划定区域内摆摊，无摊位摊点过夜，效果明显。

3、加大环境卫生保洁力度。建立“大清扫、大清洗、大清运”长效机制。大清扫：①增加清扫经费：县财政从今年4月份以来每月增加县城保洁经费17万元；②保证清扫时间：实行早上5点到晚上9点16小时工作制；③保证清扫人员：实行两班倒，由一名保洁人员增加为两名保洁人员；④保证机扫时间：每天对主要街道必须机扫一次；⑤明确清扫方法：环卫工人先铲后扫。大清洗：①洗街洗路：组建了“洗城”专业队伍，每周对县城主要街道和人行道清洗一次；②洗环卫设施：每月对环卫设施清洗一次；③洒水降尘：每天对县城主要街道洒水4次；④清洗“牛皮癣”：聘请专门清理“牛皮癣”工作人员2名，每天上街清理，并启用了“牛皮癣”等非法小广告呼叫系统，共处理58人次，处罚金额2225元。大清运：垃圾收集车运行时间由原来的三班调整为四班，每天县城产生垃圾120吨，做到日产日清、随满随运。今年县城的环境卫生实现了绥宁历史上最好成绩，群众投诉的少了，群众的满意度实现历史新高。
4、加大渣土管理力度。对渣土车运输途中抛洒滴漏问题进行重点整治，加大巡查和管理力度，每天对县城范围内易产生扬尘的工地和道路进行巡查监管，严禁带泥上路，实现渣土运输从施工现场源头到建筑垃圾消纳场的管理全覆盖。今年以来，共制止、查处乱堆乱放乱倒建筑垃圾行为29起，查处不覆盖运输沙石车辆26台次，在县城城郊及城区各出口路段设置严禁乱倒警示牌20块，清理县城沿河街印刷厂、袁家团大桥至河运队、渣土、黄桑路至工业街等区域建筑材料及杂物80余车。对落实建筑工地6个100%不到位的大汉城镇建设有限公司、江西华顺建设工程有限公司等5家建设单位和个人下达了责令整改通知书，对绥宁大汉城投公司的大汉新城C号地块项目，采取停工整改措施，并对施工方和建设方予以立案进行处罚，对大汉三期建设单位、土方运输单位各处罚20000元，对碧桂园建设单位处罚8000元。
5、加大执法处罚力度。按照“立规在先、劝导紧随、从严处罚”原则，首先制作了《湖南省城市综合管理条例》、《关于加强市容环境卫生整治的通告》、《城市管理法律法规宣传手册》、《城市管理“八个严禁、八个一律”》、《关于对违反城市管理法律法规行为从严处理的通告》、《关于规范县城建成区公共场所开展体育健身和文化娱乐等各类活动的通告》等有关城市管理政策法规宣传资料13000份，通过电视台、电子显示屏、自媒体、流动宣传车、现场发放等方式进行宣传、立规、劝导，再对违规违法行为按“五个一批”分类处理，实行严管重罚。今年以来共下达各类书面责令整改通知书517份，罚款处罚单位或个人153例，处罚金额50000余元，移交公安机关依法拘留暴力抗法人员2名，在电视台曝光违法违规行为8起。

6、加大控违拆违攻坚力度。一是强化组织保障。将控违拆违工作作为当前工作重心，成立了控违拆违工作领导小组，形成了一把手亲自抓，分管领导直接抓，其他班子成员人人定责任、分任务，全体干部职工人人参与的工作格局。同时成立了一支21人的专门控违拆违工作队伍，专职参与控违拆违工作，全力攻坚。二是加大调查取证力度。严格按照县治违办的安排部署，抽调12名人员配合县自然资源局对县城规划区内违法建设进行摸底、调查、取证，其中我局牵头的2个调查小组共调查了171处存量违法建设，对违法建设户实行“一户一档”。三是加大违法建设查处、拆除力度。严格贯彻落实县委、县政府关于控违拆违工作的安排部署，以“新增违建零增长，存量违建负增长”为目标，积极履行部门职责，强力推进违法建设拆除工作，从4月23日至今，初步实现了新增违法建设零增长，存量违建负增长的目标。今年以来，我局共下达责令停工通知书、限期拆除通知书、现场查封决定书等各类法律文书109份，发现并制止动工现象30起，强制停工30起，强制停水、停电87起，5月17日查封了违法建设大兴公寓施工现场，立案调查50起，组织了相关职能部门联合执法行动10余次，拆除违法建设5977平方米。

7、着力办好省委巡视组等上级交办问题。紧紧围绕中央扫黑除恶督导组、省委第七巡视组、省环保督察组、县委第一巡察组交办的问题，由党委书记、局长向祖金亲自挂帅、亲自安排、亲自部署，及时制定工作方案，实施清单制管理。对于交办案件第一时间认领，第一时间办理，建立问题台账，明确整改时限，对案件办理过程中发现的问题严查重处，不遮掩，不遮丑，确保件件有着落，事事有回音。共办理中央扫黑除恶督导组交办信访件2件，省委巡视组交办信访件18件（其中主办16件，协办2件），省环保督察组交办问题1件。

8、全力以赴完成抗洪救灾、扶贫攻坚等其他中心工作。6月9日、7月7日、7月10日，我县连续遭遇暴雨袭击。根据县委、县政府和县防汛抗旱指挥部的安排部署，我局迅速启动防汛应急预案，组织全体干部职工第一时间参与到抗洪抢险中。局党委班子带队至抗洪抢险一线指挥调度；安排应急分队队员加入县抗洪抢险突击队奔赴抗洪抢险一线；在长铺老桥至风雨桥临近大汉商业街一侧沿河风光带设置警戒线和防汛执勤点，24小时轮流值班值守。洪灾过后，三次均及时组织城管系统干部职工全员出动，对绿洲大桥至白马滩大桥沿河风光带步行道进行灾后环境卫生恢复，清理淤泥、垃圾、杂物，冲洗路面，及时恢复沿河风光带原有干净、整洁面貌。严格按照县脱贫攻坚指挥部的安排部署，深入落实扶贫工作入户走访、落实政策、“爱心购”等工作。全力完成安全生产、信访、社会管理综合治理等其他中心工作。

二、存在的问题及困难

1、城市管理体制机制还需进一步理顺。按照市城市管理体制改革的要求，有关部门及职能划转仍未落实。城市管理责任划分不明确，存在一部分责任盲区，造成工作的被动，制约了工作的正常开展。

2、城市基础设施落后。我县基础设施跟不上需求，农贸市场、垃圾中转站、公厕等基础设施急需建设，渣土管理公司急需组建。
3、城市精细化管理还需进一步落实。环卫清扫保洁精细化、机械化作业程度有待提高，城市重点部位、专业市场、小街小巷、城郊结合部的管理还不够精细，出店、占道经营等问题仍旧存在，时有反弹。数字化城市管理系统建设急需启动。
三、2020年工作计划
以“创建省级卫生县城、建设人民满意城管”为目标，突出“五大”措施（大宣传、大整治、大执法、大联动、大建设）为抓手，全面实施路段长制，严格“讲政策、讲标准、讲责任、重处罚”执法程序，认真履职，全面落实“门前三包”，着力整治县城“脏、乱、差”现象，为建设美丽县城而不懈努力。（大宣传：采取演讲比赛，开展城管知识进校园、进企业、进单位、进社区、进家庭等方式，让《湖南省城市综合管理条例》家喻户晓。大整治：打好拉锯战、持久战、阵地战、版块战、区域战五大战役，把全县划为三大区域，定人、定岗、定责、定时。大执法：根据《湖南省城市综合管理条例》等相关法律法规，按照“五个一批”进行严管重罚，顶格处罚。大联动：建立城市管理委员会，城管为主，部门配合，齐抓共管，全面落实“门前三包”责任制，全面完善机关企事业单位卫生考核机制。大建设：以住建、商务等部门为主合理建设农贸市场和停车场。）　 　
      1、以党建工作为统领，强化组织保障。以党建工作为统揽，突出重点、狠抓落实，推动党建工作与中心工作紧密结合、同步推进。要驰而不息地抓好党风廉政建设工作，始终把党风廉政建设与中心工作同部署、同落实，全面履行职责，层层传导压力，确保党风廉政建设各项任务落到实处。要勇于担当，积极作为，切实增强“四个意识”，坚定“四个自信”， 做到“两个维护”，把全面从严治党引向深入，推动城市管理工作开创新局面。
2、以“洁城”为目标开展县城环境卫生大整治。积极探索清 扫保洁全覆盖、精细化管理的办法及措施，加大督促检查力度，做到环境卫生责任人落实，环境卫生责任区落实，环境卫生监督检查落实；继续完善机械化清扫、人工保洁和洒水除尘相结合的环卫工作模式，清扫保洁由主街道向背街小巷延伸，城区向城郊结合部延伸，重点加大县城出入口、城郊结合部、背街小巷、车站、医院、小区、超市、学校门口、交通站点、建筑工地等卫生死角整治力度； 继续完善“门前三包”责任落实，努力改变“门前三包”落实难现状，并形成长效机制，确保环境卫生有明显变化，“脏乱差”得到有效治理 ， 精细、规范、长效管理水平上全面提升 。 　 　
3、以“治乱”为重点提升市容秩序管理水平。清理和规范跨门店营业、占道营业、马路市场、农贸市场的商贩、摊位；禁止店外经营、作业、加工等行为；清除公共场所堆放物、拆除遮阳棚、遮阳伞等违章占道设施； 重点破解中心农贸市场、绿洲农贸市场、一小、天虹、绿洲转盘等区域周边出店经营和流动商贩占道经营难题。 　 　
4、以“控违拆违”为难点不断加强违法建设处置力度。认真履行部门职责，加大对城区非法建设监管力度，凡在城市规划区内未经审批乱搭乱建的违法建设行为坚决严管严控，确保第一时间发现，第一时间制止，第一时间拆除，将违法建设消除在萌芽状态。   　 　
 5、以“联合执法”为手段开创齐抓共管良好局面。联合城市管理相关职能部门，对车辆乱停乱摆、渣土管理、噪音扰民、建筑工地环境、露天烧烤、乱倾乱倒餐厨垃圾、随意燃放烟花爆竹等行为进行重点联合整治，努力营造良好城市人居环境，形成齐抓共管的良好局面。
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