绥财办〔2020〕2号

关于切实加强政府投资项目资金拨付管理

工作的通知

局各股室、局属二级机构，各乡镇财政所：

根据《绥宁县人民政府关于印发〈绥宁县进一步规范政府投资项目管理规定（试行）〉的通知》（绥政发〔2020〕1号）文件精神，为确保政府投资项目资金安全高效，减少和遏制财政资金管理风险，现就切实做好政府投资项目资金拨付管理工作通知如下。

一、认真审核政府投资项目资金拨付资料

业主单位在申请拨款时，按要求向财政部门提供相关资料，属第一次拨款时必须提供资料原件和盖章确认的复印件两套资料，第二次及以后拨款可只提供盖章确认的复印件，并对资料的真实性负责。财政部门各资金管理股室必须严格审核相关资料，提出审核意见并盖章，对业主单位资料报送不齐全、不符合要求的，不得进入申请资金拨付程序。

（一）项目前期经费

项目前期经费实行总额包干、一次性审批，按工作进度在限额内分次拨付。需审核以下资料：

1.业主单位向县人民政府申请拨付前期经费（金额确定见附表1）的报告；
2.经领导审批的业主单位编制的项目前期经费使用初步预算方案；

3.业主单位班子集体研究项目前期经费使用初步预算方案的会议记录复印件；

4.与本次要求拨付款项同等金额的相关合同、票据等资料(业主单位集体研究通过的定价及发包方案或县领导签字的招标方案及中标通知书，服务合同及合法性审查资料，绥宁县税务发票等)。

（二）项目管理费

项目管理费实行总额包干、一次性审批，单个项目的管理费最多不超过100万元。合同期12个月内的一次性拨付，超过12个月的每年度拨付一次。需审核经领导审批的业主单位向县人民政府申请拨付项目管理费（金额确定见附表2）的报告等资料。
（三）工程进度款

1.第一次拨付工程进度款需审核以下资料：

    (1)业主单位填写的《绥宁县政府投资项目资金拨款审批表》（附表3，下同）；

    (2)业主单位向县人民政府申请拨款的报告；

(3)施工单位向业主单位提出申请支付工程进度款的报告；
(4)本次要求拨款同等金额的绥宁县税务发票；

    (5)相关人员签字的工程建设第一期计量报告；

(6)项目工程变更审批资料（若有工程变更则必须提供）；

(7)项目立项审批和规划设计资料；

(8)资金来源相关资料（资金安排计划、县政府常务会或县委常委会研究项目资金安排意见的会议纪要、县委县政府领导签字审批的项目资金安排意见）；
(9)财政预算评审报告；

(10)招投标方案和中标通知书；

(11)施工合同及县司法局合同审查和政府领导审批意见；

(12)开工审批资料；

(13)施工单位建立的民工工资专用账户及其工资支付资料。要求施工单位建立民工工资专用账户，人工费用只能拨款到专用账户，且支付民工工资的额度需达到规定的工程进度款比例（住建类项目22%、水利类项目30%、交通干线公路项目8%、交通乡村公路项目15%、其他类项目18%，下同）。

2.中期拨付工程进度款需审核以下资料：

(1)业主单位填写的《绥宁县政府投资项目资金拨款审批表》；

(2)业主单位向县人民政府申请拨款的报告；

(3)施工单位向业主单位提出申请支付工程进度款的报告；

(4)本次要求拨款同等金额的绥宁县税务发票；

(5)相关人员签字的工程建设当期计量报告；

(6)项目工程变更审批资料（若有工程变更则必须提供）；

(7)民工工资专用账户及其民工工资支付资料。

3.项目完工结算申请拨款需审核以下资料：

(1)业主单位填写的《绥宁县政府投资项目资金拨款审批表》；

(2)业主单位向县人民政府申请拨款的报告；

(3)施工单位向业主单位提出申请支付工程款的报告；
(4)本次要求拨款同等金额的绥宁县税务发票；

    (5)相关人员签字的工程建设终期计量报告；

(6)项目工程变更审批资料（若有工程变更则必须提供）；

(7)民工工资专用账户及其民工工资支付资料；

(8)项目竣工验收报告；

(9财评中心或投资审计中介服务机构的结算评审报告。

    二、规范政府投资项目资金拨付审批流程

政府投资项目资金拨付实行国库集中支付制度，拨付到合同签订单位，在预算限额内严格执行如下审批流程：
1.施工单位按合同约定和工程进度向业主单位提出申请并提供相关资料；

2.业主单位审核后向县人民政府书面提出拨款申请；

3.县财政局审核；

4.分管副县长审核；

5.常务副县长审批；

6.申请金额200万元以上和工程结算前工程拨付款累计超过合同金额80%的，应报县长审批。
三、严格控制政府投资项目资金拨付进度
财政部门在资金拨付时将合同价执行情况作为前置条件，对合同价执行明显异常的项目暂停拨付建设资金，待项目整改完成后，才能继续拨付资金。各资金主管部门和县财政局支出股室必须逐项目设立和完善项目资金拨付管理台账。在工程结算或评审结论前，累计拨付额不得超过合同金额的80%，勘察、设计等服务费用拨付额不得超过合同金额的50%，其中监理费不超过70%。审批手续完善的工程变更事项纳入进度款拨付范围，凡是项目工程变更未按规定事先办理好变更审批手续的，一律不得拨付项目工程进度款。

严格政府投资项目资金拨付管理责任追究

各级各部门单位在政府投资项目资金拨付工作中有弄虚作假、徇私舞弊、索贿受贿、玩忽职守等失职渎职行为，致使政府投资项目资金错拨、超拨的，对相关责任人进行责任追究，并责令其限期追回错拨、超拨资金；构成犯罪的，移交司法部门依法追究刑事责任。

由乡镇人民政府组织实施的政府投资项目，项目资金来源为乡镇财政资金的，其资金拨付管理，乡镇财政所可参照本通知执行。

附表：1.绥宁县政府投资项目前期经费总额控制数费率表

2.绥宁县政府投资项目管理费总额控制数费率表

3.绥宁县政府投资项目资金拨款审批表

绥宁县财政局

2020年3月31日

	附表1 

绥宁县政府投资项目前期经费总额控制数费率表
                                              金额单位：万元
项目预算
评审金额
费率
（%）
算例
备注
预算评审金额
建设单位项目前期经费（H）
　
400以下 
6.5
400
400×6.5%=26
　
400-1000
4
1000
26+（1000-400）×4%=50
　
1000-3000
3.5
3000
50+（3000-1000）×3.5%=120
　
3000-5000
3
5000
120+（5000-3000）×3%=180
　
5000以上
2.5
A
180+（A-5000）×2.5%=
　
     注：1.本表是依据2020年2月19日县政府印发的《绥宁县进一步规范政府投资项目管理规定（试行）》（绥政发﹝2020﹞1号）编制；

2.分行业调整系数为：建筑安装、市政项目乘以1.0系数；公路交通项目乘以0.9系数，其中桥梁、隧道项目乘以1.2系数；水利水电、农业、土整、地灾项目乘以0.8系数；

3.由业主单位编制使用初步预算方案经单位班子成员在限额内集体研究，连同向县政府申请拨款报告一并报分管副县长审查、常务副县长一次性审批；

4.财政局各资金管理股室根据业主单位申请和工作进度拨付，在限额内控制，报分管领导或主要领导审批；

5.从绥政发﹝2020﹞1号文件印发之日起执行。

附表2

绥宁县政府投资项目管理费总额控制数费率表
                                              金额单位：万元
工程总概算
费率
（%）
算例
备注
工程总概算
建设单位管理费（H）
　
1000以下 
1.5
1000
1000×1.5%=15
　
1000-3000
1.2
3000
15+（3000-1000）×1.2%=39
　
3000-5000
1
5000
39+（5000-3000）×1%=59
　
5000-7000
0.8
7000
59+（7000-5000）×0.8%=75
　
7000-10000
0.6
10000
75+（10000-7000）×0.6%=93
　
10000以上
0.4
A
93+（A-10000）×0.4%=
　
     注：1.本表是依据2020年2月19日县政府印发的《绥宁县进一步规范政府投资项目管理规定（试行）》（绥政发﹝2020﹞1号）编制；

2.在项目实施后，由业主单位根据投资总概算按照此表计算出管理费总金额，向县政府提出申请拨款报告报分管副县长审核后报常务副县长审批；

3.县财政局在限额内分次拨付（合同期12个月的一次拨付，合同期超过12个月的每年度拨付一次）；

4.单个项目的管理费最多不超过100万元；

5.业主单位项目管理费开支范围为差旅交通费、劳动保护费、工具用具使用费、零星购置费、技术图书资料费、施工现场津贴、竣工验收和其他管理性质开支；

6.从绥政发﹝2020﹞1号文件印发之日起执行。

附表3
绥宁县政府投资项目资金拨款审批表

	业主单位（公章）：
	
	年    月    日

	施工单位
	　
	拨款情况

	项目名称
	　
	合同金额（万元）
	　

	项目

建设

进展

情况
	　
	变更增减金额（万元）
	　

	
	
	结算金额（万元）
	

	
	
	已拨款金额（万元）
	

	
	
	本次拨款金额（万元）
	　

	
	
	累计拨款金额（万元）
	　

	
	
	拨款进度（%）
	　

	业主

单位

意见
	单位负责人：                  经办人：               年    月    日

	审核

审批

意见
	县财政局资金管理   股室审核意见
	  

                                    
                                  年    月    日

	
	县财政局分管领导    审核意见
	

                                  年    月    日

	
	县财政局局长
审核意见
	            
 
                                  年    月    日

	
	县政府分管副县长    审核意见
	              
 
                                  年    月    日

	
	县政府常务副县长    审批意见
	
                                 年    月    日

	
	县政府县长
审批意见
	              

                                  年   月    日


注：申请金额在200万元以上和工程结算前工程拨付款累计超过合同金额80%的，应报县长审批。


