绥宁县红岩镇人民政府2020年度

部门整体支出绩效评价报告

部门概况

（一）部门基本情况

1、职能职责： 
　 （1）制定和组织实施经济、科技和社会发展计划，制定资源开发技术改造和产业结构调整方案，组织指导好各业生产，搞好商品流通，协调好本镇与外地区的经济交流与合作，抓好招商引资、人才引进项目开发，不断培育市场体系、组织经济运行，促进经济发展。

   （2）制定并组织实施村镇建设规划，部署重点工程建设、地方道路建设及公共设施，水利设施的管理，负责土地、林木、水等自然资源和生态环境的保护，做好护林防火工作。

   （3）负责本行政区域内的民政、计划生育、文化教育、卫生、体育等社会公益事业的综合性工作，维护一切经济单位和个人的正当经济权益，取缔非法经济活动，调解和处理民事纠纷，打击刑事犯罪维护社会稳定。

   （4）按计划组织本级财政收入和地方税的征收，完成国家财政计划，不断培植税源，管好财政资金，增强财政实力。

   （5）抓好精神文明建设，丰富群众文化生活，提倡移风易俗，反对封建迷信，破除陈规陋习，树立社会主义新风尚。

   （6）执行本级人民代表大会的决议和上级国家行政机关的决定和命令，发布决定和命令。

   （7）执行本行政区域内的经济和社会发展计划、预算管理本行政区域内的经济、教育、科学、文化、卫生、体育事业和财政、民政、公安、司法行政、计划生育等行政工作。

   （8）保护社会主义的全民所有的财产和劳动群众集体所有财产，保护公民私有的合法财产、维护社会秩序、保障公民的人身权利、民主权利和其他权利。

   （9）保障农村集体经济组织应有的自主权。

   （10）保障少数民族的权利和尊重少数民族的风俗习惯。

   （11）保障宪法和法律赋予妇女的男女平等、同工同酬和婚姻自由等各项权利。

   （12）办理上级人民政府交办的其它事项。

2、组织构架，人员编制

    绥宁县红岩镇人民政府共有编制79人，实有在职人员74人。下设党政综合办公室、基层党建办公室、经济发展办公室、社会事务办公室、社会治安和应急管理办公室、自然资源和生态环境办公室、社会事务综合服务中心、农业综合服务中心、政务服务中心、综合行政执法大队、退役军人服务站。

资金支出管理

实行收支两条线管理制度。所有预算外收入必须纳入财政管理，乡镇政府机关工作人员收费项目依据标准，并出具由财政部门监制的正规收款收据，严禁各职能部门私设小金库，坐收坐支。

实行财务支出一笔审批制度。一次性开支5000元以内的由分管财务领导审批，5000-10000元的须经集体研究决定审批。10000元以上的须乡镇党政联席会议研究决定审批。

报账人员必须严格执行财经纪律和财务制度。应根据真实、合法、完整、手续齐全的原始凭证办理收付手续，并将办理后的原始凭证移交会计人员。各项开支报销必须注明时间、地点、人物、事由及相关附件。

机关办公用品由党政办统一编制采购计划，经分管财务领导审批同意后购买，并负责保管、分发。

工作人员外出考察学习，办理公务，必须持有上级有关文件或电话通知记录，经乡镇主要领导同意，费用实行一次一报制度，非上级安排的进修学习、费用一律自理。

公车费用管理。严格执行《绥宁县公务租车管理办法（试行）》，必须经过县机关事务服务中心批准，通过“湖南省公务用车信息化管理平台”统一调度车辆。车辆维修到特约维修站维修保养。租车费按出车里程由办公室审核后才能报销。

招待制度。严格执行《乡镇公务接待制度》，乡镇所有来客，经乡镇主要领导同意后，由办公室统一安排，一律招待工作餐，对口作陪。

各种工程项目和大批采购，经领导班子集体讨论，由县政府采购中心采购。

财政补贴农民资金和其他专项资金按相关管理制度执行。

乡镇机关财务实行定期公开，每半年由分管领导向班子会进行一次全面通报。

年度重点工作为:（1）财税任务；（2）精准扶贫工作；（3）民政低保户、五保户、退役军人、优抚纳入工作；（4）城乡养老保险、新农合医保征收工作；（5）科教文卫工作；（6）信访维稳；(7)安全生产、防汛抗旱工作；（8）基层党建工作；（9）党风廉政建设等9大年度重点工作。
部门整体支出情况

年度预算资金收入情况：镇政府2020年度预算总收入为5141.55万元，其中：2020年度年初结转结余871.57万元，年初批复预算数为1060.08万元,本年追加资金为3209.90万元。
年度财政拨款决算支出情况：镇政府2020年度总支出合计4206.22万元，其中基本支出1802.83万元，项目支出2403.39万元。

年度财政资金结余情况：镇政府2020年度年末结转和结余共935.33万元，其中基本支出结转为549.59万元，项目支出结转和结余385.74万元。
二、部门整体支出管理及使用情况：

基本支出

基本支出用于为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的支出，包括人员经费和公用经费。

2020年年初预算批复的基本支出为1060.80万元。

2020年决算基本支出1802.83万元，其中：工资福利支出819.60万元、商品和服务支出738.84万元、对个人和家庭的补助205.59万元、资本性支出38.8万元。决算数与年初预算指标对比，基本支出差异742.03万元，其中工资福利支出差异264.31万元，主要原因为机构改革、人员工资调整、2019年底绩效在2020年发放等导致支出增加；商品和服务支出差异239.90万元，主要原因为镇政府扶贫资料印刷费、干部下乡下村差旅费、劳务费等开支超预算；对个人和家庭的补助差异199.74万元，主要是民政退职（役）费、抚恤金、救济费、其他对个人和家庭补助支出等科目。其原因是退役士兵一次性补助、干部病逝抚恤金、春风行动慰问金、民政临时救助、救济费等支出未计入年初预算。

项目支出

项目支出是在基本支出之外为完成其特定的行政工作任务而发生的支出，主要用于一般行政管理事务、社会保障和就业支出、文化体育与传媒支出、节能环保支出、城乡社区支出、农林水支出、交通运输支出等其他行政管理事务支出。

2020年年初预算批复的项目支出为0万元。

2020年决算项目支出为2403.39万元，其中：商品服务支出80.64万元，对个人和家庭补助支出121.22万元，基础设施建设支出2201.51万元，房屋建筑物构建0.02万元。
“三公”经费情况

    2020年初批复预算的“三公”经费为24.85万元，其中公务接待费13万元、公务用车购置及运行维护费11.85万元。

全年决算支出“三公”经费5.42万元，其中公务接待费1.86万元、公务用车购置及运行维护费3.56万元。较上年决算支出减少8.77万元，下降61.81%；较年初预算节约19.43万元，节约比为78.19%。具体情况列表如下：

                                金额单位：万元

	项目
	年初预算数
	年末决算数
	金额差异
	超支（+）节约（-）比率

	公务接待费
	13
	1.86
	-11.14
	-85.69%

	公务用车购置及运行维护费
	11.85
	3.56
	-8.29
	-69.96%

	其中：公务用车运行维护费
	11.85
	3.56
	-8.29
	-69.96%

	公务车购置费
	0
	0
	0
	0

	合计
	24.85
	5.42
	-19.43
	-78.19%


公务接待费

全年国内公务接待共60批次，306人次，全年决算支出公务接待费1.86万元，较年初预算节约11.14万元，节约85.69%；较上年支出减少10.58万元，下降比为85.04%。

公务用车购置及运行维护费

2020年单位实有车辆2辆，其中公共预算财政拨款开支运行维护费的公务用车保有量为1辆、消防车1辆。其中：

公务车运行维护费

2020年的公务车运行维护费为3.56万元，较年初预算节约8.29万元，节约69.96%；平均每台车的运行费用为1.78万元，较上年平均每台车运行维护费增加0.04万元。

公务用车购置费

 2020年新增消防车一台，购车款为38.8万元。

基本支出——公用经费

2020年初批复预算的公用经费为498.95万元，全年决算公用经费支出为777.64万元，较年初预算增加278.69万元，增加占比35.84%，主要原因是疫情防控费用、扶贫宣传印刷费、村级换届费用、劳务费等增加；相比去年公用经费决算金额461.02万元增加316.62万元，增加68.68%。

绩效评价工作情况

根据《关于开展2020年度各预算单位部门整体支出绩效自评价工作的通知》（绥财绩[2021]6号）文件，我单位成立了绩效评价工作领导小组，制定了《2020年度财政资金绩效自评方案》，并依据方案组织开展绩效评价工作。评价小组采取座谈等方式听取情况，检查基本支出、项目支出有关账目，收集整理支出相关资料，对绩效自评材料进行分析，形成评价结论。

部门整体支出绩效情况

2020年，我单位在县委、县政府的领导下，坚持依法行政、执法为民、稳中求进、改革创新、积极作为，突出抓改革强监管促发展，各方面工作稳步推进，根据我单位制定的《部门整体支出绩效评价自评分值表》评分，得分93分，财政支出绩效为“良”。主要成绩如下：

（一）扶贫工作

 2020年是国家脱贫攻坚决战决胜之年，各级党委和政府高度重视，我镇领导干部坚持以人民为中心，全年共投入扶贫资金949.2万元，大力扶持各村基础设施建设和重点产业项目发展，同时开展“农村赶场直播”活动，为贫困户销售农副产品拓宽渠道，2020年全镇1287户4333人贫困人口已全部实现脱贫，圆满完成了脱贫攻坚的工作任务。

（二）就业社保工作。2020年社保征缴金额744万元，征收率达到100%，就业工作也顺利完成目标任务，被评为全县先进单位。

（三）科教文卫工作。

（1）齐心协力，共抗疫情。作为绥宁县的北门户，疫情期间，红岩镇开展地毯式摸排、劝返外来人员，保障了全镇乃至全县人民的生命安全。

（2）顺利完成全国第七次人口普查工作。
（四）信访维稳。我镇牢固树立“发展是硬道理，是第一要务，稳定是硬任务，是第一责任”的观念，2020年2月下旬在全镇范围内集中开展为期一个月的信访矛盾攻坚活动，集中化解了一批矛盾纠纷疑难案件。2020年度获得全市综治工作先进单位。

（五）（1）安全生产。“马路市场”得到根治，拆除红岩、桃坪、盐井等3个农贸市场违规摊棚486个，留出了人行通道，确保车辆行驶畅通，不再因道路拥堵而损害绥宁县的形象。

（2）完成消防站建设。统筹上级财政资金30余万元，购置消防车一辆，出现火情能第一时间出警救火，极大的保障了人民群众的生命财产安全。       

存在的主要问题

预算执行

    根据本次预算评价情况，存在预算绩效申报时，编制的绩效目标不具体，绩效目标未完全细化分解为具体工作任务，部分绩效指标不清晰、可衡量性差。

内部管理

我镇共有编制79人，在职人员74人，人员不足使得不相容岗位混合在一起，未单独设立审计机构。

经费保障

红岩镇扶贫工作办公费、印刷费，村委换届工作开支较大，使公用经费超出年初预算，而上级财政拨款无法保障扶贫、村委换届开支需求。

改进措施和有关建议

（一）请财政根据扶贫、换届等工作的实际情况，提高年初部门预算额度。

（二）进一步规范绩效目标编制。在编制项目资金绩效目标时要求指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配。

（三）规范账务处理，提高财务信息质量。严格按照《会计法》、《行政单位会计制度》、《行政单位财务规则》等规定，结合实际情况，科学设置支出科目，规范财务核算，完整披露相关信息。

  绥宁县红岩镇人民政府

                             2021年4月26日
