绥宁县城市管理行政执法局
2019年度部门整体支出绩效评价报告

　　一、部门概况 
(一)主要职能
1、负责贯彻落实国家、省、市、县有关城市管理的法律法规和政策，负责拟订城市管理和综合执法地方性法规规章草案、规范性文件、政策措施和管理标准规范，并组织实施和监督检查，
2、负责研究拟订全县城市管理和综合执法有关市容环境卫生、市政公用设施建设和管理、环卫基础设施建设、城市园林绿化管理、户外广告等方面发展战略、总体规划、中长期发展规划、专项规划和年度计划，并组织实施。
3、负责全县城市管理和综合执法的组织指导，统筹协调、监督检查、考核评价、绩效评估，指导协调县直有关部门开展城市管理和综合执法工作;负责城市管理和综合执法监控、指挥调度和应急管理工作;负责对全县各建制镇的集镇管理工作进行业务指导。
4、负责县城区市政公用设施运行维护管理等方面的工作。负责编制和组织实施市政道路、桥涵通道等运行维护中长期规划和年度计划;负责市政维护经费的计划制定、监督专款专用，以及市政维护工作的监督和考核;负责城区排水防涝工作;负责城区人行道停车泊位的设置管理;负责城区道路占用、挖掘的管理和审批;负责城区道路及两旁临时搭建非永久性建筑物、构筑物等设施的审批;负责公共自行车系统和摩托车停靠点的规划、建设和监管工作。
5、负责全县城市供水、排水、污水处理运行管理方面工作，拟订城市供排水、污水处理的发展规划和年度计划，并组织实施;负责新建、改建、扩建工程节水设施、再生水设施和二次供水设施设计方案审核、工程验收及监督管理工作;会同有关部门拟订城市防汛规划、防汛设施维修计划和应急预案，并组织实施;负责对污水处理、中水回用以及污泥处置企业的监督管理；负责城市雨污水收集利用和排水水量、水质的监测:负责城市排水户专用下水道接入城市排水设施审批和城市排水许可;负责排水户因工程建设需要迁建城市排水设施审批;负责城市污水处理和中水回用设施的建设和运行监管;负责城市排水工程设施的方案审批、竣工验收和移交接管工作;参与供水、污水、中水回用及污泥处置企业特许经营权的授与和对特许经营者的监管。
6、制定城市燃气发展规划，负责城镇燃气经营许可、燃气设施改动审批、燃气设施建设工程项目审核和竣工验收备案燃烧器具安装及维修企业资质管理和本县燃烧器具准入目录的发布管理;负责城镇燃气行业安全生产、经营秩序、设施运营、服务质量、设施保护的监督管理。
7、负责县城区市容市貌、户外广告设置监督管理；统筹研究和组织实施城市容貌、户外广告设置管理的政策和标准，指导监督全县城市市容秩序管理工作和容貌景观提质提标。会同自然资源行政管理部门组织编制户外广告和灯化亮化专项规划。负责城区大型户外广告、门店招牌、宣传牌、遮阳(雨)布(罩) 场地设置、城区路灯维护管理和节能改造、灯化美化的管理;负责县城规划区内车辆维修、洗车行业经营场地和人力车辆的管理;负责烟花爆竹定点燃放的管理与审批。
8、负责城区环境卫生管理方面全部工作。负责拟订环境卫生作业标准规范，组织城区环境卫生综合整治;负责市容环境卫生综合协调、监督管理、检查考核;负责对生活垃圾收集运输和处理实施监督管理;负责城区环卫基础设施和大型垃圾处理设施的建设计划、工作协调、组织实施和监督管理;负责城区巫水河道卫生管理工作;负责城区公厕的管理和维护;负责建筑垃圾和工程渣土运输处置的管理;负责城市生活垃圾分类指导，推进生活垃圾减量化、资源化、无害化;负责餐厨垃圾处置项目、生活垃圾焚烧项目的组织实施、负责大型垃圾中转站的监督和管理;负责垃圾分类处理特许经营的监督和管理;负责对环境卫生市场化运作企业的资质管理;负责全县城市生活垃圾处理区域统筹工作。
9、负责城区园林绿化建设管理方面的全部工作负责城区街道绿化及公园、广场、游园等公共场地的规划建设维护管理工作和城市规划区古树名木的管理工作;参与工程建设项目的附属绿化工程设计方案按照基本建设程序审批的审查。
10、负责全县城市管理综合执法的业务指导、统筹协调、监督检查;制定城市管理综合执法工作规范;承担县本级城市管理和合执法行政诉讼工作和行政复议工作;负责综合执法队伍建设和集训教育;负责制订城管执法责任，信息共享，部门联系，司法对接、投诉举报等制度;负责城市管理综合执法普法教育和宣传工作;负责研究制定城管综合执法裁量权基准和城管执法“三清单”。
11、负责县城规划区城市管理范围内案件的查处;负责行使以下九个方面法律、法规、规章规定的全部行政处罚权，及相关行政监督检查、行政强制权。
①行使县城规划区市容环境卫生管理方面法律，法规、规章规定的全部行政处罚权及相关行政检查权、行政强制权，强制拆除不符合城市容航标准，环境卫生标准的建筑物或设施。
②行使县城规划区市政公用设施管理、城市园林绿化管理城市规划管理、建筑市场管理、工程质量安全管理，民用建筑节能管理、房地产市场管理、住房保障管理、物业管理等住房和城乡建设领域方面法律、法规、规章规定的全部行政处罚权及相关行政检查权，行政强制权，强拆除未经自然资源、住建等部门审批违规建设的建筑物或设施。
 ③行使县城规划区环境保护管理方面社会生活噪声污染、建筑施工噪声污染、建筑施工扬尘污染，餐饮服务业油烟污染，露天烧烤污染、城市焚烧沥青塑料垃圾等烟尘和恶臭污染、露天焚烧秸杆落叶等烟尘污染、燃放烟花爆竹污染等的行政处罚权及相关行政检查权、行政强制权。
④行使县城规划区工商行政管理方面法律、法规、规章规定的对无照商贩，有照但不按执照规定场地经营而进行店外经营店外作业的商贩，违规设置户外广告及破损或者残缺等影响市容的广告行为的行政处罚权及相关行政检查权、行政强制权。
⑤行使县城规划区城市公安交通管理方面法律、法规，规章规定的对乱停乱放车辆、当路摆摊设点、堆物作业等侵占城市道路行为的行政处罚权及相关行政检查权、行政强制权。
 ⑥行使县城规划区公安管理方面法律、法规、规章规定的违反烟花爆竹管理规定的行政处罚权;行使县城建成区公安管理方面法律、法规、规章规定的动物管理方面的行政处罚权及相关行政检查权、行政强制权。
 ⑦行使县城规划区河道管理和矿产资源管理方面法律、法规、规章规定的违规在城区河道采砂、取土、淘金，向城市河道和水域倾倒废弃物和垃圾，在城市河道和水域进行违法建设等行为的行政处罚权及相关行政检查权、行政强制权。
⑧行使县城规划区食品药品监管方面户外公共场所食品销售和餐饮摊点无证经营，以及户外违法回收贩卖药品等的行政处罚权及相关行政检查权、行政强制权。
 ⑨行使县城规划区殡葬管理方面法律、法规、规章规定的涉及城市公共管理方面的行政处罚权及相关行政检查权、行政强制权。
12、制定城市管理和综合执法的科技发展、信息化建设规划并组织实施;负责城区县本级数字化城市管理平台的建设营运和维护管理，负责“12319”服务热线的管理工作。
13、完成县委和县人民政府交办的其他任务。
（二）部门整体支出情况
1、年度预算资金收支结余:无
2、年度财政拨款决算支出情况：2019年财政拨款收入682.26万元，支出702.19万元。2019年年末结转1.65万元。
二、部门整体支出管理及使用情况 
（一）收入支出预算安排情况。
1、预算收入。2019年，本部门年初预算401.37万元，其中工资福利支出：205.45万元，商品服务支出55.58万元，对个人和家庭补助支出0.33万元，项目支出140万元。
2、预算收支较上年比较分析情况。2019年，本部门年初预算比上年增92.56万元，增长29.97%，增长变化的主要原因是：2019年新增城市管理协管员项目。其中：基本支出年初预算231.37万元，比上年减少57.44万元，下降9.5%；项目支出年初预算140万元，比上年增长120万元，增长600%。年度执行中因单位人数变动及单位事权调整，预算跟随调整情况，主要变化是：2019年新增协管员30名，按4万元/人预算，共计120万元。
3、预算支出情况。2019年预算支出401.37万元。
（二）收入支出预算执行情况。
2019年收入实际完成685.59万元，比上年减少396.24万元，下降36.63%。主要原因是：因机构改革，2019年城市公共客运管理办公室划转交通局管理，减少对企业的政策性补贴（出租汽车、公交车燃油补贴）。其中：一般公共预算财政拨款收入完成682.26万元，比上年399.57万元，下降36.93%，变化的主要原因是：因机构改革，2019年城市公共客运管理办公室划转交通局管理，减少对企业的政策性补贴（出租汽车、公交车燃油补贴）；其他收入完成3.33万元，比上年增加3.33万元，变化的主要原因是：2018年无其他收入，2019年新增春风行动款用于遣送流浪汉。
2019年，本部门支出705.52万元，比上年减少402.73万元，下降37.36%；变化的主要原因：因机构改革，2019年城市公共客运管理办公室划转交通局管理，减少对企业的政策性补贴（出租汽车、公交车燃油补贴）。其中：基本支出完成383.71万元，比上年增加9.86万元，增长2.64%，变化的主要原因：绩效考核奖有所增加。项目支出321.81万元，比上年减少430.59万元，下降57.23%。变化的主要原因：因机构改革，2019年城市公共客运管理办公室划转交通局管理，减少对企业的政策性补贴（出租汽车、公交车燃油补贴）。人员经费完成287.23万元，比上年增加30.84万元，增长12.03%，变化的主要原因：绩效考核奖有所增加；公用经费完成97.62万元，比上年减少19.84万元，下降16.89%，变化的主要原因：厉行节约减少三公经费支出。
1．收入支出与预算对比分析。2019年，本部门年初预算支出401.37万元，实际支出705.52万元。
2．收入支出结构分析。
工资福利支出287.23万元，占40.71%，商品和服务支93.15万元，占13.2%，项目支出321.81万元，占45.61%（其中：其他资本性支出18.38万元）。
3．支出按经济分类科目分析。
（1）“三公”经费支出情况：2019年，“三公”经费预算13万元，公务接待费6万元，公车运行维护费7万元，实际支出6.39万元，其中：公车购置费0元，公车运行维护费5.2万元，公务接待费1.19万元元（国内公接待批次38次，298人），无因公出（境）团组数。三公经费较上年减少9.64万元，下降60.1%，下降原因为：2019年厉行节约，严格控制公务接待。
（2）会议费支出情况：2019年无会议费支出。
（3）培训费支出情况：2019年无培训费支出。
（4）其他对单位影响较大的支出情况：2019年新增城市协管员30名，增加支出120万元，新增县城街道冲洗费67.2万元。
4.财政拨款收入、支出分析。
2019年财政拨款收入682.26万元，支出702.19万元。基本支出380.38万元，项目支出321.81万元。基本支出主要为工资福利支出，项目支出主要街道冲洗，协管员劳务费以及中国结、公厕等维修维护费。
（三）年末结转和结余情况。
2019年年末结转1.65万元。
（四）与预算支出相关的其他指标分析。
2019年新增资产24.52万元，主要为购置执法电动车3台，部分执法记录仪、对讲机等，处置执法皮卡车1台，价值8.3万元。2019年负债12.07万元，主要为门前三包押金等。
　　三、绩效评价工作情况 
　　根据《关于开展2019年度各预算单位部门整体支出绩效自评价工作的通知》，我单位成立了绩效评价工作领导小组，制定了《2019年度财政资金绩效自评方案》，并依据方案组织开展绩效评价工作。评价小组采取座谈等方式听取情况，检查基本支出、项目支出有关账目，收集整理支出相关资料，对绩效自评材料进行分析，形成评价结论。
　　四、部门整体支出绩效情况 
2019年，我单位在县委、县政府的领导下，坚持依法行政、执法为民，稳中求进，改革创新，积极作为，突出抓改革强监管促发展，各方面工作稳步推进，根据我单位制定的《部门整体支出绩效评价自评分值表》评分，得分81分，财政支出绩效为“良”。主要绩效如下：
1、市容秩序整治工作。2019年，共取缔和规范马路市场及人行道市场7处（老街入口、绿洲农贸市场、中心农贸市场、绿洲大道转盘、天虹路口、电影院周边、万家坪大桥），规范店外经营、占道经营店铺500余家，引导流动摊贩摊点入市场200余个，拖走违规乱停乱摆的非机动车辆及“僵尸车”32辆，拆除违规和存在安全隐患的户外广告牌匾360块，拆除雨棚及各类太阳伞110顶，铲除违规占用人行道及公共区域的菜地50处，清理乱堆乱放垃圾和杂物200余处，清运垃圾和杂物近60车约400余吨，处理市民投诉举报案件55起。在虾子溪桥头三角坪、绿洲大桥桥下、湘运总站入口至县机械厂一侧、天虹路口至三小沿线、万家坪大桥桥下单行道一侧设置了5处农民自产自销水果临时摊点，为群众解决了实际困难。
2、环境卫生工作。大清扫：①增加清扫经费：县财政从今年4月份以来每月增加县城保洁经费17万元；②保证清扫时间：实行早上5点到晚上9点16小时工作制；③保证清扫人员：实行两班倒，由一名保洁人员增加为两名保洁人员；④保证机扫时间：每天对主要街道必须机扫一次；⑤明确清扫方法：环卫工人先铲后扫。大清洗：①洗街洗路：组建了“洗城”专业队伍，每周对县城主要街道和人行道清洗一次；②洗环卫设施：每月对环卫设施清洗一次；③洒水降尘：每天对县城主要街道洒水4次；④清洗“牛皮癣”：聘请专门清理“牛皮癣”工作人员2名，每天上街清理，并启用了“牛皮癣”等非法小广告呼叫系统，共处理58人次，处罚金额2225元。大清运：垃圾收集车运行时间由原来的三班调整为四班，每天县城产生垃圾120吨，做到日产日清、随满随运。今年县城的环境卫生实现了绥宁历史上最好成绩，群众投诉的少了，群众的满意度实现历史新高。
3、渣土管理工作。2019年，共制止、查处乱堆乱放乱倒建筑垃圾行为29起，查处不覆盖运输沙石车辆26台次，在县城城郊及城区各出口路段设置严禁乱倒警示牌20块，清理县城沿河街印刷厂、袁家团大桥至河运队、渣土、黄桑路至工业街等区域建筑材料及杂物80余车。对落实建筑工地6个100%不到位的大汉城镇建设有限公司、江西华顺建设工程有限公司等5家建设单位和个人下达了责令整改通知书，对绥宁大汉城投公司的大汉新城C号地块项目，采取停工整改措施，并对施工方和建设方予以立案进行处罚，对大汉三期建设单位、土方运输单位各处罚20000元，对碧桂园建设单位处罚8000元。
4、行政执法工作。发放城市管理政策法规宣传资料13000份，通过电视台、电子显示屏、自媒体、流动宣传车、现场发放等方式进行宣传、立规、劝导，再对违规违法行为按“五个一批”分类处理，实行严管重罚。2019年共下达各类书面责令整改通知书517份，罚款处罚单位或个人153例，处罚金额5万元，移交公安机关依法拘留暴力抗法人员2名，在电视台曝光违法违规行为8起。
5、控违拆违工作。成立了一支21人的专门控违拆违工作队伍，专职参与控违拆违工作，全力攻坚，抽调12名人员配合县自然资源局对县城规划区内违法建设进行摸底、调查、取证，其中我局牵头的2个调查小组共调查了171处存量违法建设，对违法建设户实行“一户一档”，初步实现了新增违法建设零增长，存量违建负增长的目标。2019年，我局共下达责令停工通知书、限期拆除通知书、现场查封决定书等各类法律文书109份，发现并制止动工现象30起，强制停工30起，强制停水、停电87起，5月17日查封了违法建设大兴公寓施工现场，立案调查50起，组织了相关职能部门联合执法行动10余次，拆除违法建设5977平方米。
[bookmark: _GoBack]6、上级交办工作。紧紧围绕中央扫黑除恶督导组、省委第七巡视组、省环保督察组、县委第一巡察组交办的问题，由党委书记、局长向祖金安排部署，及时制定工作方案，实施清单制管理。对于交办案件第一时间认领，第一时间办理，建立问题台账，明确整改时限，对案件办理过程中发现的问题严查重处，不遮掩，不遮丑，确保件件有着落，事事有回音。共办理中央扫黑除恶督导组交办信访件2件，省委巡视组交办信访件18件（其中主办16件，协办2件），省环保督察组交办问题1件。
7、抗洪救灾、扶贫攻坚等工作。6月9日、7月7日、7月10日，我县连续遭遇暴雨袭击。根据县委、县政府和县防汛抗旱指挥部的安排部署，我局迅速启动防汛应急预案，组织全体干部职工第一时间参与到抗洪抢险中。局党委班子带队至抗洪抢险一线指挥调度；安排应急分队队员加入县抗洪抢险突击队奔赴抗洪抢险一线；在长铺老桥至风雨桥临近大汉商业街一侧沿河风光带设置警戒线和防汛执勤点，24小时轮流值班值守。洪灾过后，三次均及时组织城管系统干部职工全员出动，对绿洲大桥至白马滩大桥沿河风光带步行道进行灾后环境卫生恢复，清理淤泥、垃圾、杂物，冲洗路面，及时恢复沿河风光带原有干净、整洁面貌。严格按照县脱贫攻坚指挥部的安排部署，深入落实扶贫工作入户走访、落实政策、“爱心购”等工作。全力完成安全生产、信访、社会管理综合治理等其他中心工作。
五、存在的主要问题 
（一）项目预算操作性不强，项目经费安排没有根据工作实际需要进行预算，导致预决算差距较大。一般性支出含项目支出，因工作量大，一般性支出减少10%难以控制，建议一般性支出不含项目支出。
（二）资产核算。资产管理不科学，资产购置、处置制度不健全，资产处置能及时未帐。
（三）内部管理。 会计基础工作规范化有待进一步加强。
六、改进措施和有关建议 
　（一）规范账务处理，提高财务信息质量。严格按照《会计法》、《行政单位会计制度》、《行政财务规则》等规定执行财务核算，并结合实际情况，完整、准确地披露相关信息，尽可能地做到预算与决算相衔接。
（二）加强政策学习，提高思想认识。认真学习《预算法》等相关法规、制度，提高单位领导对全面预算管理的重视程度，增强财务人员的预算意识，坚持先有预算、后有支出，没有预算不得支出。建议财政部门开展相关的业务工作培训，提高财务分管领导及财务人员业务水平。
（三）严格执行财务制度，进一步建立健全单位内部财务管理制度，严格控制商品和服务支出。差旅费报销严格按照《绥宁县机关和事业单位差旅费管理办法》和机关工作制度执行。严格公务接待制度。


 

　　




