附件1：
绥宁县乐安铺苗族侗族乡人民政府
2020年度部门整体支出绩效评价报告
　　一、部门概况 
　（一）部门基本情况
　 1、职能职责
（1）.宣传和贯彻执行党的路线方针政策和法律法规；制定地方经济社会发展规划和年度计划并组织实施；坚持依法行政，推进民主政治，加强基层政权建设；做好农业、农村、农民和社区工作。
(2）.全面加强党对各领域各方面工作的领导，落实基层管党治党工作责任制。加强党员队伍的思想建设、组织建设、作风建设、制度建设和党风廉政建设；做好党员管理、发展工作，改善党员队伍结构，提高党员素质；加强党对意识形态和统一战线工作的领导，全面加强农村基层宣传思想文化工作，弘扬时代新风；指导工会、共青团、妇联等群团工作。
（3）.规范经济管理，统筹区域发展。贯彻落实上级重大决策和建设规划，研究制定并组织实施本区域中长期发展规划和年度计划，全面实施乡村振兴战略，组织指导经济发展和经济结构调整；加强综合生产能力建设：健全社会化服务体系，完善产业支持保护体系，推进产业现代化：着力提升经济发展的质量和水平，发展壮大村级集体经济，增加村（居）民收入，不断提高人民生活水平。
（4）.加强社会管理和基础设施建设，创造良好环境。推进政务、村（居）务公开；抓好卫生健康、人口计划生育工作，保障妇女儿童合法权益；加强自然资源管理、生态环境保护和修复、村圧和集镇规划建设管理等工作；加强人民武装、民族宗教等工作；负责辖区内应急管理工作，构建公共安全防控体系，建立应对突发紧急事件的处理预案，强化安全生产和公共安全，组织抢险救灾、优抚救助，及时上报和处置重大社情、疫情、险情等，保护人民群众的生命财产安全；加强交通运输管理，负责乡道管理养护，指导村民员会组织好村道管理养护工作，大力推进乡村两级路长制。
（5）.发展公益事业，强化公共服务。搞好公共设施建设，开展就业和社会保障服务，落实民政、退役军人事务、妇女儿童、老年人、残疾人等方面的相关政策，着力解决群众生产生活中的问题；发展科教文卫事业，促进精神文明建设；制订公共服务事项目录清单，加强公共服务体系建设。
（6）.加强综合治理，维护社会稳定。调解民事纠纷、化解社会矛盾，接待上访群众，处理集体性突发事件，保证社会公正，维护社会秩序和社会稳定；指导村（居）民自治，推动基层社会建设，促进社会组织健康发展，增强社会自治功能。
（7）.按照管理权限，负责机关和事业单位工作人员的教育、培养、选拔和监督工作；协助管理好派驻单位人员。
（8）.依法依规承担下放的经济社会管理权限和行政执法事项。
（9）.行使《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》等法律法规赋子的职权。
（10）.完成县委、县政府交办的其他事项。
2、组织架构
人员编制：绥宁县乐安铺侗族苗族乡人民政府共有编制56人，实有在职人员55人。下设党政办、党建办、社会事务服务中心、退役军人服务中心、农业综合服务中心、政务服务中心、综合行政执法大队等部门。
3、资金支出管理：
①实行国库集中支付管理制度。所有预算内、外收入必须纳入财政管理，乡镇政府机关工作人员收费项目、依据、标准，必须出具由财政部门监制的正规收款收据，严禁各职能部门私设小金库，坐收坐支。
②实行财务支出一笔审批制度。坚持一支笔审批，大笔经费、项目开支必须经乡党委、政府集体研究，具体标准为：单笔开支500元以内由乡长批准；单笔开支500元－2000元乡长签字后，再报书记审核同意；单笔开支2000元以上需进行财务会审（会审人员集体签字），5000元以上开支由乡党委、政府集体研究决定。
③报账人员必须严格执行财经纪律和财务制度。应根据真实、合法、完整、手续齐全的原始凭证办理收付手续，并将办理后的原始凭证移交会计人员。各项开支报销必须注明时间、地点、人物、事由及相关附件，经乡长审批签字并加盖单位财务会审专用公章。
 ④机关办公用品由党政办统一编制采购计划，经分管财务领导审批同意后购买，并负责保管、分发。
 ⑤工作人员外出考察学习，办理公务，必须持有上级有关文件或电话通知记录，经乡镇主要领导同意，费用实行一次一报制度，非上级安排的进修学习、费用一律自理。
 ⑥小车费用管理。严格执行《乡镇小车管理制度》，出车必须经过主要领导同意，办公室统一安排。车辆维修到特约维修站维修保养。燃油费按出车里程由办公室审核实报实销。
⑦招待制度。严格执行《乡镇公务接待制度》，乡镇所有来客，经乡镇主要领导同意后，由办公室统一安排，一律招待工作餐，对口作陪，严禁超标准接待。
 ⑧各种工程项目和大批采购，经领导班子集体讨论，报县政府采购中心采购。
 ⑨财政补贴农民资金和其他专项资金按相关管理制度执行。
⑩乡镇机关财务实行定期公开，每半年由分管领导向班子会进行一次全面通报。
　 4、年度重点工作为：积极完成我乡2020年完成税收任务103.9万元；乡安全隐患检查整改领导小组每月不定期对所辖范围内的厂矿企业、农机车辆、电力设施、消防设施等进行重点排查；为增强贫困群众的造血功能和内生动力，制定并实施了《乐安铺苗族侗族乡产业精准扶贫实施方案》，对建档立卡贫困户自主发展种养名录中的产业项目的，按既定标准进行奖补扶持，实现稳定增收，提升我乡建档立卡贫困户的脱贫质量。
　（二）部门整体支出情况
　 1、年度预算资金收支结余:
（1）.收入预算：包括一般公共预算、政府性基金、国有资本经营预算等财政拨款收入，以及经营收入、事业收入等单位资金。2020年本单位收入预算690.21万元，其中，一般公共预算拨款690.21万元。收入较去年536.64万元增加153.57万元，主要是事业干部增加交通补贴，人员经费增加。
（2）.支出预算：2021年本单位支出预算690.21万元，其中，一般公共服务252.22万元，医疗卫生与计划生育支出45.75万元，农林水支出392.24万元。支出较去年536.64万元增加153.57万元，主要是一般公共服务支出、农林水支出增加。
2、年度财政拨款决算支出情况：
2020年本单位财政拨款支出2018.04万元，比上年减少565.26万元，下降21.88%；变化的主要原因：在职人员数减少，工资福利费用减少。其中：基本支出1022.37万元，比上年减少158.88万元，下降13.45 %，变化的主要原因：在职人员数减少，工资福利费用减少。项目支出995.68万元，比上年减少406.38万元，下降28.98%；变化的主要原因：拆旧复垦项目资金减少。人员经费支出710.82万元，比上年减少182.59万元，下降20.44%，变化的主要原因：2020年单位在编工作人员减少导致相应的工资福利费用减少；公用经费支出311.55万元，比上年增加23.7万元，增长8.23 %，变化的主要原因：事业干部增加交通补贴，做其他交通费用支出。　
二、部门整体支出管理及使用情况 
财务规章制度执行及完善情况：乡里明确内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度；出台部门内部控制操作办法，含预算、收支、政府采购、资产、合同等业务控制以及公车使用、设备管理、考勤考核、费用报销、资产管理、财务管理、风险控制等制度;项目支出按规定经过乡里开会、实地走访、专家评估论证后经过相关部门预算批复。
　（一）基本支出
　　基本支出用于为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的支出，包括人员经费和公用经费。
　　2020年年初预算批复的基本支出为690.21万元，年中追加0万元，上年指标结转0万元，本年收回及核减指标0万元，项目支出为0万元，全年财政拨款收入为1712.8元，全年财政拨款支出为1719.14万元，本年财政拨款收支差额6.34万元。2020年年初财政拨款结转和结余0万元，年末财政拨款结转和结余297.29万元。
　　2020年决算基本支出1022.37元，其中：工资福利支出599.21万元、商品和服务支出307.59万元、对个人和家庭的补助111.61万元，资本性支出3.96万元。决算数与年初预算指标对比，基本支出差异332.16万元，其中工资福利支出差异160.65万元，商品和服务支出差异62.18万元，其原因是疫情防控工作导致办公经费开支大；对个人和家庭的补助差异105.38万元，其原因是用于老百姓拆旧复垦奖补资金；资本性支出差异3.96万元。 
　　（二）项目支出
　　项目支出是在基本支出之外为完成其特定的行政工作任务而发生的支出，主要用于一般行政管理事务等其他行政管理事务支出。
　　2020年年初预算批复的项目支出为0万元，年中追加0万元，上年指标结转0万元，本年收回及核减指标0万元，全年财政拨款收入为1712.8万元。全年财政拨款支出为1719.14万元，本年财政拨款收支差额6.34万元。2020年年初财政拨款结转和结余0万元，年末财政拨款结转和结余297.29万元。
　　2020年决算项目支出为995.68万元，其中：商品和服务支出86.55万元，对个人和家庭的补助162.42万元，基本建设支出746.70万元。决算数与年初预算指标对比，项目支出差异995.68万元，其中商品和服务支出差异86.55万元，主要原因是：拆旧复垦项目、疫情防控工作工作经费开支大；对个人和家庭的补助162.42万元，主要原因是：用于老百姓拆旧复垦奖补资金；基本建设支出差异746.70万元，主要原因是： 2020年扶贫项目多，导致项目支出增多。
　　（三）“三公”经费情况
2020年初批复预算的“三公”经费为13.4万元，其中公务接待费7.1万元、公务用车购置及运行维护费6.3万元。
全年决算支出“三公”经费13.39万元，其中公务接待费7.1万元、公务用车购置及运行维护费6.3万元。较上年决算支出减少0.48万元，下降3.73%；较年初预算节约0.01万元，节约比为0%，完成年初预算的100%。具体情况列表如下： 
                                                                    金额单位：万元
	　项目
	年初预算数
	年末决算数
	金额差异
	超支节约比率

	公务接待费
	7.1
	7.1
	0
	0%

	公务用车购置及运行维护费
	6.3
	6.3
	0
	0%

	其中：公务用车运行维护费
	6.3
	6.3
	0
	0%

	公务车购置费
	0
	0
	0
	0

	合计
	13.4
	13.39
	0.01
	0%


　　1、公务接待费
　　全年国内公务接待共160批次，560人次，其中有公务接待函接待共160批次，560人次。全年决算支出公务接待费7.1万元，较年初预算一致；较上年支出节约0.14万元，下降比为1.91%。
　　2、公务用车购置及运行维护费
　　2020年单位实有车辆2辆，其中公共预算财政拨款开支运行维护费的公务用车保有量为2辆。其中：
　　（1）公务车运行维护费
[bookmark: _GoBack]　　2020年的公务车运行维护费为6.3万元，较年初预算一致；平均每台车的运行费用为2.15万元，较上年平均每台车运行维护费增加0.31万元。
　　（2）公务用车购置费
2021年新增公务用车0辆。
（3）2021年公务租车695次，金额30.08万元，其中到县外省内租车29次，金额5.72万元。
　　　　三、绩效评价工作情况 
根据《关于开展2020年度各预算单位部门整体支出绩效自评价工作的通知》（绥财绩〔2021〕6号）文件，我单位成立了绩效评价工作领导小组，制定了《2020年度财政资金绩效自评方案》，并依据方案组织开展绩效评价工作。评价小组采取座谈等方式听取情况，检查基本支出、项目支出有关账目，收集整理支出相关资料，对绩效自评材料进行分析，形成评价结论。
　　四、部门整体支出绩效情况 
　　2020年，我单位在县委、县政府的领导下，坚持依法行政、执法为民，稳中求进，改革创新，积极作为，突出抓改革强监管促发展，各方面工作稳步推进，根据我单位制定的《部门整体支出绩效评价自评分值表》评分，得分88分，财政支出绩效为“良”。主要绩效如下：
（1） 成绩一
乐安乡2020年项目绩效目标主要有以下几个：道路硬化、以工代赈、美丽乡村、特色村寨建设、小额基础设施建设、武靖高速项目。所有项目资金已在2020年全部拨付至各村，项目基本都已完工。
（二）成绩二
我乡2020年完成税收任务103.9万元，其中竹木税费9.9万元，其他税收75万元，耕地占用税2万元，社会抚养费2万元，综合执法罚没收入15万元。完成了村账的电脑初始化建账工作，村账的记账按时完成；财政运行平稳，财政绩效工作按时上报并公示，财政预决算按时编制并公布，三公经费平稳递减，其他财政工作有序进行。对县产业扶贫资金检查组在我乡的产业扶贫资金检查中查出的问题已全部整改到位。
（三）成绩三
2020年全乡产业扶贫资金共250.86万，分别为“三边”种植30.86万，乡自主产业资金50万，乡重点扶贫产业资金50万，村级重点扶贫产业资金120万。（1）三边种植。经乡、村干部宣传发动，我乡2020年完成油茶种植58845株，乡里已全部完成验收。向贫困户发放7006株黄金贡柚，已全部栽种完成。（2）乡自主产业。为增强贫困群众的造血功能和内生动力，制定并实施了《乐安铺苗族侗族乡产业精准扶贫实施方案》，对建档立卡贫困户自主发展种养名录中的产业项目的，按既定标准进行奖补扶持，实现稳定增收，提升我乡建档立卡贫困户的脱贫质量。2020年对贫困户发放产业奖补资金38.3772万元。（3）乡重点扶贫产业。在瓦窑村扩大中药材种植基地规模100亩。产业扶贫资金作为股金入股到中药材基地，同股同权，基地与贫困户签订协议，5年内，每年按产业扶贫资金本金的8%计算收益，给予贫困户进行分红。（4）村级重点扶贫产业。文江村完成沃柑种植15亩，大冻村完成钩藤种植50.8亩，大团村完成雷公藤种植11亩， 联丰村完成黄桃种植46亩，中心村完成钩藤种植30亩，天堂村完成钩藤种植61亩，乐安村完成天冬种植20亩。
（四）成绩四
美丽乡村建设：（1）农村小额基础设施建设。全乡2020年农村小额基础设施建设共计投入资金120万元，完成道路硬化、桥梁、臭水沟清理及硬化等10个项目。（2）中心村以工代赈项目。2020年投入380万元对乐安铺乡中心村通组道路硬化，主线全长 11.00 公里，道路采用四级公路标准，路基宽2.0/4.5米，路面宽2.0/4.0米，基层厚16cm，水泥混凝土路面厚18cm, 汽车设计荷载为公路Ⅱ级。（3）瓦窑村移民整村推进项目。2020年投入190万元建设重点移民村瓦窑村，增加环卫垃圾箱15个，文化宣传栏2块，路灯安装57盏，开展河道清理、砍毛，硬化道路，发展产业等。
（五）成绩五
2020年我乡纪委处理举报信访案件共5件。其中县纪委交办案件3件，乡自收件2件。全年立案3件，党纪处分3人，均为扶贫领域腐败和作风问题，追缴违纪资金4.797万元。开展创建廉洁单位工作以来，乐安铺乡及乡属8个村全部申报了“廉洁单位”，并将大冻村、中心村定为廉洁单位示范村。召开廉洁单位创建专题会议3次，更新宣传牌22块，悬挂横幅9条，张贴宣传标语26张，及时对乡政府、各村宣传栏内容进行更新，广泛宣传中国共产党廉洁自律准则、党风廉政建设责任制、村干部行为规范等内容,增强干部职工的廉洁自律意识。
　　五、存在的主要问题 
（一）预算执行 
预算编制工作有待细化、预算的合理性和执行力度还需加强。行政事业单位部门支出预算的编制一般是上年的10月份，年度内有人事变动没增加支出预算。“三公经费”中的“公务用车运行费”预算是一年比一年少，而公务车是一年比一年旧，维修费用一年比一年多；油价也在不断调高。
　　　六、改进措施和有关建议 
（一）建议一 
进一步加强财务管理，经费支出更加规范。
（2） 建议二
加强预算编制管理，科学规划预算编制工作，进一步提高预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性。
（3） 建议三
加强资金使用管理，在费用报账支付时，严格按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、列报支付、财务核算，杜绝超支现象的发生。
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（一）部门基本情况

 

 

 

1

、职能职责

 

（

1

）

.

宣传和贯彻执行党的路线方针政策和法律法规；制

定地方经济社会发展规划和年度计划并组织实施；坚持依法行

政，推进民主政治，加强基层政权建设；做好农业、农村、农

民和社区工作。

 

(2

）

.

全面加强党对各领域各方面工作的领导，落实基层管

党治党工作责任制。加强党员队伍的思想建设、组织建设、作

风建设、制度建设和党风廉政建设；做好党员管理、发展工作，

改善党员队伍结构，提高党员素质；加强党对意识形态和统一

战线工作的领导，全面加强农村基层宣传思想文化工作，弘扬

时代新风；指导工会、共青团、妇联等群团工作。

 

（

3

）

.

规范经济管理，统筹区域发展。贯彻落实上级重大

决策和建设规划，研究制定并组织实施本区域中长期发展规划

和年度计划，全面实施乡村振兴战略，组织指导经济发展和经

济结构调整；加强综合生产能力建设：

健全社会化服务体系，

完善产业支持保护体系，推进产业现代化：着力提升经济发展

