
2019年度绥宁县市场监督管理
项目资金自评价报告
一．基本情况
（一）专项资金或项目资金绩效目标情况。
1.财政项目指标下达情况：
（１）食品药品监督及执法专项经费预算82万元。
主要工作职责：开展食品安全监测，开展日常监管和专项整治，农村药品“两网”建设，餐饮食品、保健食品、化妆品、药品、医疗器械的监管理及抽检，农产品抽检，确保食品药品质量，保障消费安全，预防区域性、行业性、群体性消费安全事件发生。
（２）工商行政管理专项经费30万元。
主要负责各类企业、农民专业合作社及从事经营活动的单位、个人等市场主体的登记注册和监督管理；依法查处和取缔无照经营；依法规范和维护各类市场经营秩序；监督管理流通领域商品质量，组织开展有关服务领域消费维权工作；监督检查市场竞争行为；依法实施合同行政监督管理、查处合同欺诈等违法行为；依法对商标进行规范管理、查处商标侵权等违法行为。该项目用于依法规范和维护各类市场经营秩序方面的业务。
　　（３）质量技术监督、衡器检测专项经费20万元。
主要负责产品质量监督工作。组织实施省质监局部署的产品质量监督检查工作，调解和处理质量纠纷，依法组织查处产品质量违法行为；统一管理计量工作，推行法定计量单位，保障国家计量单位制的统一和量值的准确可靠，组织开展计量器具的强制检定和量值传递，查处生产和流通领域的计量违法行为，组织计量仲裁检定，调解计量纠纷；负责锅炉、压力容器、压力管道、电梯、起重机械、大型游乐设施、场（厂）内专用机动车辆等特种设备的安全监察和监督管理工作，依法查处各类违法行为。
　　（4）食安办工作经费２０万元，食品快速检验车运行费8万元。
主要负责食品安全综合协调，推动健全协调联动机制，协调食品安全事故和突了事件的应对处置，统一发布重大食品安全信息。食品快速检验车的购置及运行经费。
（5）双打工作经费和专利奖金8万元。保护和运用知识产权，对使用和发明专利进行奖励。
2． 项目绩效目标值:
　　（１）、完成食用农产品检测547批次，保障消费安全，预防区域性、行业性、群体性消费安全事件发生。
　　（２）保护合法经营，维护消费者权益，维护市场经济秩序，营造公平有序的市场竞争环境，商事制度改革，优化服务。
　　（３）对农贸市场、超市、各生产企业、加油机、医院的计量器具免费检定610台件。
（二）、预算单位分解下达预算资金情况
（１）食用农产品检测资金３２万元，检测547批次、餐饮食品、保健食品、化妆品监管及抽检10万元，宣传打假经费40万元。
（２）创无传销社区２万元，商事制度改革10万元，积极推进注册登记便利化改革。全面推行“马上办、网上办、就近办、一次办”及“企业登记身份信息管理工作”改革，提升市场监督管理服务能力，不断优化营商环境。截至目前，全县共有各类市场主体16064户，比上年同期增长30%，其中内资企业3173户，比上年同期增长9.5%，个体工商户12891户，比上年同期增长37%，2019年新登记注册各类市场主体3602户，与上年同比增长86.9%，其中个体工商户3351户，与上年同比增长122.8%。帮助企业申请马德里商标2件，其中“湘竹”商标已申请成功，实现了我县马德里注册商标零的突破。帮助企业申请地理标志证明商标5件，国家局已受理4件，经费10万元，查处不正当竞争、商标使用和广告活动监督管理８万元。
（３）全面实施“民生计量”服务。开展了“5.20世界计量日”宣传活动，为群众免费检测眼睛90余人、血压计20余台，发放宣传资料3000余份，现场接受咨询60人次。组织了两次计量市场专项检查行动，重点对集贸市场、超市、加油站等使用的计量器具进行了检查，出动执法人员60人次，检查计量器具610台件，没收不合格计量器具1台件。开展农资计量和茶叶定量包装专项整治，严厉打击缺斤短两、计量作弊的违法行为，抽查了化肥等农资类定量包装商品12批次，茶叶类定量包装商品6批次，合格率100%。经费支出10万元，特种设备安全整治6万元，标准化管理、质量宣传４万元。
（４）食安办工作经费20万元，食品快检车运行经费8万元。
二、绩效自评工作开展情况
（一）前期准备：
成立评价工作小组。成立由袁立新任组长的绩效评价工作小组，下设预算绩效评价工作办公室，王艳秀同志任办公室主任。
（二）组织过程：机关各股室及下属长铺镇所、长铺所、武阳所、瓦屋所开展自评。对专项资金或项目资金的使用、管理和效益情况进行自查。
（三）分析评价：我局在每年年初根据自身工作职能对全年专项资金进行预算，确定具体的绩效目标，并根据绩效目标分配资金，按季度分配使用。每一笔经费在核定的支出限额和支出范围内实行据实凭票报账制；严格财务程序，强化报销环节管理，认真落实经办人、资金使用单位负责人、局领导、财务管理人员责任，确保了专项资金支出的合规、到位。专项工作完成后，县局组织工作小组的人员对专项工作的完成情况进行验收、评估。
三、综合评价结论
按我单位制定的《项目自评分值表》进行考核，该项目绩效综合评价为良。
四、绩效目标实现情况分析
（一）项目资金情况分析。
1.项目资金到位情况分析: 2019年我局专项资金收入138万元，比预算160万元减少22万元，主要原因是财政拨款时改变了功能科目。
2.项目资金执行情况分析: 市场质量监管方面支出38.3万元，行政执法方面支60万元，商事制度改革支出10.2万元，信息化建设改革支出1.5万元，食安办工作经费20万元。检测车运行支出８万元。
3.项目资金管理情况分析: 在项目资金管理方面，我局做到了一是领导重视，职责明确。所有专项资金必须专款专用，并对使用情况进行及时通报。二是所有财政资金专款专用，并对使用情况在局党委会议及干部职工大会上通报，在使用过程中纪检部门全程介入对项目资金使用情况进行跟踪监督，确保资金的专款专用。
（二）项目绩效指标完成情况 
1.产出指标完成情况分析
（1）项目完成数:
1、积极开展“3.15”宣传活动。3.15期间，我局共发放各类宣传资料7000余份；当场受理投诉9起，当场处理投诉6件，提供咨询90人/次。6月29日至7月13日开展了食品安全宣传周活动。共悬挂食品安全标语100余条次；设立专门宣传台，现场发放宣传资料10000余份，为群众解疑释惑500余人次；出动宣传车7辆，进行巡回广播，在电视台开辟“食品安全知识宣传周”专栏，对执法人员、企业代表等进行专访。同时，组织部分人大代表、政协委员，现场观摩了县市场监督管理局、县农业局的食品检测实验室。
2、加大流通领域商品质量抽检力度。今年，我局共组织抽样检测食品1200个批次，药品抽样送检10个批次。其中，对超市、农贸市场等经营单位的食用农产品抽检547个批次，合格率99.8%，专项食品抽检60个批次，合格率100%。
3、认真组织开展各项专项整治工作。2019年，我局与农业、畜牧、公安等单位，联合开展了春节期间食品专项整治行动，查获过期变质等食品400余公斤，立案查处食品违法经营案件31起；对瓦屋、唐家坊、黄土矿等保鲜笋主产区经营户进行逐户摸底排查，抽检样品。共检查经营主体200户次，抽检样品8批次，对1起非法添加行为进行了立案查处；5月份，与县检察院、县教科局等多家单位联合，开展中小学校校园及周边“食品安全护苗行动”，检查学校18所、学校食堂22个、校园食品店18家，校园周边食品店142家，发出责令整改通知书15份。9月，县局再次组织专门队伍，开展了秋季学校及学校周边食品安全专项整治。共出动执法车辆40车次，执法人员280人次，检查全县学校及幼儿园食堂60家，校内商店36家，周边经营户100余户，下达整改通知38份。开展了中秋和国庆“两节”前以月饼市场以及十九大期间食品安全为主的专项检查，确保两节以及十九大期间的安全稳定。对县城连锁门店和县级医疗卫生单位以及协助市药监局监管的单位进行了监督检查。药品与医疗器械立案8起，结案8起，收取罚没款４0万元。
4、积极落实商事登记制度改革。截至目前，全县共有各类市场主体16064户，比上年同期增长30%，其中内资企业3173户，比上年同期增长9.5%，个体工商户12891户，比上年同期增长37%，2019年新登记注册各类市场主体3602户，与上年同比增长86.9%，其中个体工商户3351户，与上年同比增长122.8%。
商事制度改革以来，因降低了入市门槛，激发了全民创业活力，市场主体增速较快。
5、加强商标发展与培育，帮助企业申请马德里商标2件，其中“湘竹”商标已申请成功，实现了我县马德里注册商标零的突破。帮助企业申请地理标志证明商标5件，国家局已受理4件，积极培育、申报省市名牌产品，湖南省绿洲惠康发展有限公司的“一次性使用医疗器械”获湖南省名牌产品；开展了“绥宁天麻”地理标志产品申报前期工作，湖南省质量技术监督局已批准我县将“绥宁天麻”申报地理标志产品保护。
6、积极保障消费者权益。2019年，全县共受理各类消费者投诉382件，其中现场投诉案件30起，为消费者挽回消费者经济损失340余万元；接受电话咨询700人次。
7、强力规范市场经济秩序。针对绥宁市场经济特点，以食品药品、保健品、家用小电器、建材等行业为重点，部署开展了全县商标侵权、会议营销虚假宣传、护老、护苗、烟草等多个专项执法整治行动，发现并查处了一批违法经营行为。今年，我局立案查办一般程序处罚案件122件，罚款225.7万元。开展农资市场专项整治行动，对我县12家农资经营户的17个产品进行了抽样检验，检验结果全部合格。联合县公安局、海事局等单位开展了非法漂流专项整治，对3家无证无照的漂流经营户进行立案。开展了成品油专项整治行动，对4家抽检不合格的加油站和2家经营不规范的加油站进行立案调查。
8、不断强化特种设备监管。不断强化特种设备监察工作，确保了我县特种设备的安全稳定运行。“春雷2019”专项整治活动中，在主要路口、人员密集场所悬挂横幅40余条，出动宣传车1５台次；开展特种设备使用环节安全监察，股室按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的工作要求，出动执法人员390人次，160车次，共排查特种设备使用单位165家，检查特种设备316台，共排查出隐患112条，已排除隐患110条，其中2条正在整改中。
10、大力做好民生计量工作。开展了“质量利剑”民生计量领域专项执法行动、集贸市场在用计量衡器免费检定及加油机专项计量监督检查，重点检查集贸市场、超市、商场、加油站等。全面实施“民生计量”服务。开展了“5.20世界计量日”宣传活动，为群众免费检测眼睛90余人、血压计20余台，发放宣传资料3000余份，现场接受咨询60人次。组织了两次计量市场专项检查行动，重点对集贸市场、超市、加油站等使用的计量器具进行了检查，出动执法人员60人次，检查计量器具610台件，没收不合格计量器具1台件。开展农资计量和茶叶定量包装专项整治，严厉打击缺斤短两、计量作弊的违法行为，抽查了化肥等农资类定量包装商品12批次，茶叶类定量包装商品6批次，合格率100%。
（2）项目完成质量: 我局共组织抽样检测食品1200个批次，药品抽样送检10个批次。其中，对超市、农贸市场等经营单位的食用农产品抽检547个批次，合格率99.8%，专项食品抽检60个批次，合格率100%。
（3）项目实施进度:各个项目按时完成。
（4）项目成本节约情况：为加强专项资金的使用管理，提高资金使用绩效，我局成立了以党委书记、局长袁立新组长，其他党委成员为副组长，财务室、办公室、监察室负责人为成员的专项资金绩效监控领导小组，制定了《绥宁县市场监督管理局专项资金管理制度》，从制度上对全局专项资金支出进行规范，确保专项资金专款专用。并对使用情况进行及时通报。在使用过程中纪检部门全程介入对项目资金使用情况进行跟踪监督，确保资金的专款专用。
2.效益指标完成情况分析
（1）项目实施的经济效益分析；圆满完成了年初制定的绩效目标：依法查处各类违法违规行为，全年共查办案件数122件，完成罚没收入数225.7万元；加强市场竞争秩序和重要商品质量监管，全年流通领域商品质量抽检数量1116批次；注销吊销“僵尸”企业210户；行政处罚信息公示141件；经营异常名录公示率100%；新设立企业293户；新增个体工商户1351户；发放“两证整合”执照1644户；受理消费咨询投诉举报317件；市场主体增长率21%；查办传销案件遣返传销人员率、消费申诉举报办结率、市场巡查覆盖率、不合格商品处置率、专项资金及时拨付率、执行政府采购规定均为100%。
（2）项目实施的社会效益分析；进一步规范市场经济秩序，依法查处市场违法违规行为，有效保护经营者和消费者的合法权益，努力营造法制、诚信、公平、文明的市场环境，更好地服务经济社会的发展。
（3）项目实施的生态效益分析；通过项目的实施，有效的打击了我县县域内的假冒伪劣行为，人民的生活质量大大提高。
（4）项目实施的可持续影响分析：优化服务，经济环境得到优化。
五、存在的主要问题及产生的原因
（一）项目申报及实施管理方面
  1、项目立项：收支矛盾突出，其原因是非税收入政策性减收较大。根据湖南省财政厅、湖南省发展和改革委员会的湘财综[2017]16号文件和湘财综函【2017】5号文件的规定：2017年4月1日起取消或停征我省29项行政事业性收费（具体项目见附件）。我局有三个方面的收费项目自2017年4月1日起要求停止征收，全年短款收费80万元。
  2、项目跟踪监管：我局“三合一”以后，由于业务工作点多面广，人手偏少，预算精细化标准不高，造成预算偏离较大。跟踪监管有不到位现象。
  3、项目实施进度：基本按进度实施。
  4、项目其他方面：业务工作点多面广，工作难度大，要加强对干部职工的业务培训。
（二）资金管理方面
  1、资金使用：基本上能做到专款专用。
  2、项目资金拨付：按进度拨付项目资金。
  3、会计核算：预算编制精细化标准不高，造成预算偏离较大。
    （三）产生的原因：１、由于“三局合一”监管人材欠缺，业务人员严重缺乏；２、自身工作能力不强，给监管造成一定难度，希望政府加大资金和人才的投入，使我县的食品、药品检验工作步入正规。
下一步改进措施及建议
１、绩效评价资料收集不全面。主要是社会效益方面的资料不够全面，尽管诸多执法工作引起了不同范围内的社会关注和好评，但由于不注重收集或收集不及时，致使在评价过程中缺乏有说服力的证据。
２、办案经费的导向作用发挥不明显。对广告、治理商业贿赂等群众关注的热点领域，办案经费的倾斜程度不够，这一类型的案件少。
３、干部职工对于专项资金的绩效意识还不强。
４、我局2018年度新购置食品快检车，由于没有检验人员，省局配置的检验设备及药品试剂浪费较大，没有充分发挥作用。

                   　　绥宁县市场监督管理局
　　　　　　　　　　　　　2019年4月20日



附件2：
项目支出绩效评价共性指标体系框架

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级
指标
	分值
	具体指标
	评价标准
	得
分

	项
目
决
策
	20
	项目
目标
	4
	目标
内容
	4
	设立了项目绩效目标；目标明确；目标细化；目标量化
	设有目标（1分）   
目标明确（1分）   
目标细化（1分）    
目标量化（1分）
	４

	
	
	决
策
过
程
	8
	决策
依据
	4
	有关法律法规的明确规定；某一经济社会发展规划；某部门年度工作计划；某一实际问题和需求
	符合法律法规（1分）符合经济社会发展规划（1分）
部门年度工作计划（1分）
针对某一实际问题和需求（1分）
	４

	
	
	
	
	决策
程序
	4
	项目符合申报条件；申报、批复程序符合相关管理办法；项目调整履行了相应手续
	符合申报条件（2分）项目申报、批复程序符合管理办法（1分）
项目调整履行了相应手续（1分）
	４

	
	
	资
金
分
配
	8
	分配
办法
	3
	根据需要制定的相关资金管理办法；管理办法中有明确资金分配办法；资金分配因素全面、合理
	有相应的资金管理办法（1分）
办法健全、规范（1分）
因素全面合理（1分）
	３

	
	
	
	
	分配
结果
	5
	资金分配符合相关管理办法；分配结果公平合理
	符合分配办法（2分）
分配公平合理（3分）
	4

	项
目
管
理 
	25
	资
金
到
位
	5
	到位率
	3
	实际到位/计划到位*100%
	根据项目资金的实际到位率计算得分
	３

	
	
	
	
	到位
时效
	2
	资金及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	到位及时（2分）
不及时但未影响项目进度 （1分）
不及时并影响项目进度（0.5分）
	２

	
	
	资
金
管
理
	10
	资金
使用
	7
	支出依据合规，无虚列项目支出情况；无截留挤占挪用情况；无超标准开支情况；无超预算情况
	虚列套取扣4-7分 
依据不合规扣2分
截留、挤占、挪用    扣3-6分
超标准开支扣2-5分
超预算扣2-5分
	６

	
	
	
	
	财务
管理
	3
	资金管理、费用支出等制度健全；制度执行严格；会计核算规范
	财务制度健全（1分）严格执行制度（1分）会计核算规范（1分）
	2

	
	
	组
织
实
施
	10
	组织
机构
	1
	机构健全、分工明确
	机构健全、分工明确  （1分）
	１

	
	
	
	
	项目
实施
	3
	项目按计划开工；按计划进度开展；按计划完工
	按计划开工（1分）   按计划开展（1分）   按计划完工（1分）
	2

	
	
	
	
	管理
制度
	6
	项目管理制度健全；严格执行相关管理制度
	管理制度健全（2分）
制度执行严格（4分）
	６

	


项
目
绩
效
	

55
	

项
目
产
出
	25
	产出
数量
	7
	食用农产品检测527批次，创无毒社区５个，商事制度改革，农贸市场计量器具免检，食安办工作正常开展
	食用农产品检测527批次，创无毒社区５个，商事制度改革，农贸市场计量器具免检，食安办工作正常开展
	6

	
	
	
	
	产出
质量
	6
	检测合格率98%以上
	合格率98.3%（6分）
	６

	
	
	
	
	产出
时效
	6
	2019年度
	已全部完成（6分）
	６

	
	
	
	
	产出
成本
	6
	农产品检测预算控制在32万
	农产品检测政府采购价28.4万元（6分）
	６

	
	
	
项
目
效
果
	30
	经济
效益
	6
	提高企业竞争能力，促进绥宁经济发展
	对照绩效目标，按经济效益实现程度计算得分（6分）
	５

	
	
	
	
	社会
效益
	6
	营造安全放心的消费环境，保证食品安全
	对照绩效目标，按社会效益实现程度计算得分（6分）
	６

	
	
	
	
	环境
效益
	6
	全面净化市场，规范市场秩序
	对照绩效目标，按对环境所产生的实际影响程度计算得分（6分）
	5

	
	
	
	
	可持续影响
	6
	提高人民群众的幸福指数，保障民众身体健康
	项目产出能持续运用（3分）
所依赖的政策制度能持续执行（3分）
	６

	
	
	
	
	服务
对象
满意度
	6
	满意
	满意度100%（6分）
	６

	总分
	100
	　
	100
	　
	100
	　
	　
	93
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