寨市乡2019年扶持村集体经济项目自评报告
为强化我乡扶贫专项资金支出绩效管理，促进资金使用科学化、合理化和精细化,我乡根据2019年扶持村集体经济项目专项资金执行情况及有关资料，对该项扶贫项目资金进行绩效评价，现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）扶贫项目资金绩效目标情况：①扶持村集体经济项目年度资金总额1100万元，使贫困人口加入合作社，入股合作社，带动全乡贫困人口增收，可覆盖各村贫困户6748人。助力我乡顺利完成脱贫攻坚任务。
（二）预算单位分解下达扶贫项目预算资金情况：①扶持村集体项目年度资金总额1100万元，资金到达后，统筹安排到27个村，并公示公告后将资金拨付到27个村。 
二、扶贫项目资金绩效自评工作开展情况
（一）前期准备。一是宣传发动，向群众认真细致的广泛宣传项目的范围、任务、管理方式、政策、制度等。调动群众积极性，充分发挥群众的主体作用；二是建立技术、社会服务体系，为确保项目建设质量，提高管理水平，加强对项目区群众的技术、技能培训，提高农民综合素质和生产管理水平。
（二）组织过程。一是建立工作机构，协调组织编制项目规划及实施方案负责项目实施的各项具体工作；督促检查项目实施进度；组织验收和总结工作；指导好主导产业、辅助产业、基础设施和社会事业同步发展；二是健全工作机制，建立目标考核和激励机制，确保项目按期完成实施；发现问题及时通报，限期整改。
（三）分析评价。扶贫资金绩效管理坚持目标导向，注重精准脱贫绩效目标的实现程度，提高脱贫质量和减贫效果，有利于瞄准贫困人口精准帮扶，做到扶真贫，真扶贫，真脱贫。扶贫资金绩效管理坚持资金使用效益，提升财政资金使用效益，将绩效理念深入融入到预算编制、执行和监督全过程。扶贫资金紧紧围绕支持脱贫攻坚项目，建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，初步形成从投入到产出、效果、影响诸多方面的新体系。
 
三、综合评价结论
按《绥宁县财政扶贫资金绩效自评价指标表》进行考核，该项目绩效综合评价为优。
四、扶贫项目资金绩效目标实现情况分析
通过绩效评价全面分析扶贫专项资金使用、管理和项目
实施情况：此次扶贫项目入股合作社，资产股权年收益率为8%，全部签订入股协议。
（一）扶贫项目资金情况分析。
1.到位情况。2019年扶持村集体经济项目资金共计1100万元，及时拨付到位。


	村别
	扶持村级集体经济
	依据文号

	
	
	

	六鹅洞村
	50
	绥财农指〔2019〕32号

	白寨村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	翁培村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	高仓村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	老团村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	地林村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	茶冲村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	寨市村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	表田村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	李家湾村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	竹桥村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	兰家村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	正板村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	西河村
	50
	绥财农指〔2019〕32号

	和团村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	铁杉林村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	上翁村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	隘门村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	坪溪村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	上堡村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	下寨村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	岩塘村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	长溪村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	十里铺村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	朝仪村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	铁坡村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	黄桑村
	40
	绥财农指〔2019〕32号

	合计
	1100
	　




2.执行情况。严格按照《中华人民共和国预算法》；《关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发[2013]33号）；《关于印发湖南省财政专项扶贫资金管理办法》的通知（湘财农[2017]21号）等相关专项资金使用管理文件的相关要求使用，资金下达到本乡财政所后，乡财政所及时将资金拨付至村账户或者合作社账户，使用率100%。


3.管理情况。
（1）资金使用信息公开和公示制度建设和执行。乡和村在乡政府、村部政务公开栏进行公告、公示，确保村民了解扶贫资金项目的用途、受益对象及补助标准等情况。
（2）资金监管制度建设和执行。制定《寨市乡2019年度自主扶贫产业发展资金使用方案》，并成立扶贫专项资金检查领导小组，对专项扶贫资金分配、管理和使用情况进行检查，对检查中发现的问题及时制定整改方案并落实整改任务。
（3）乡财政所为扶贫专项资金建立资金台账，资金拨付情况一目了然。村账乡代理建立专账，专人负责。
（二）扶贫项目绩效指标完成情况。
1.产出指标完成情况分析。（1）完成数量：村资产收益产业扶贫村个数为27个，入股贫困人口5214人。（2）完成质量：项目收益中村集体比例100%，投资年限5年。（3）实施时效：①产出成果。贫困人口脱贫。严格按照程序完成贫困户6748人受益。②产出效益：预计项目带动贫困人口全年总收入50万元。
2.效益指标完成情况分析：贫困户年均增加经济收入约400元/户，受益贫困人口6748人，产出可持续运用及所依赖的政策制度能持续执行。贫困户满意度达96%以上。
五、存在的主要问题及产生的原因
（一）扶贫项目申报及实施管理方面：在项目立项时考虑不充分，实施阶段跟踪监督不到位，导致实施进度迟缓。
（二）扶贫资金管理方面：1.制定扶贫资金管理办法，成立扶贫资金的管理领导小组。2.严格执行资金拨付程序，通过转账及时拨付，杜绝资金截留。3.制定违规处罚制度，遵从党风廉政建设，确保扶贫资金用在扶贫项目上，不浪费一分钱，极大限度地发挥扶贫效益。
（三）项目问题所产生的原因：1.现有的贫困村基础条件和资源条件较差，基础设施建设点多线长面广，任务重成本高，资金投入远远不能满足实际需求，缺口大。2.产业扶贫是贫困地区持续发展，贫困户脱贫致富的根基，但就目前来看，产业扶贫还处在起步阶段，效果不明显。再加上产业基地种植管理水平有待于进一步提高，产业扶贫经济效益没有充分体现。3.部分贫困户不积极就业，不谋求发展思路，“等、靠、要”依赖思想严重。
六、下一步改进措施及建议
（一）加大财政扶持力度，积极拓展资金来源。一是建立财政专项扶贫资金逐年增长机制，合理分析扶贫难度。二是政府协助贫困村搭建社会资助桥梁，鼓励引导社会各界爱心人士对贫困村和贫困户以捐款捐物、捐资助学等多种形式参与扶贫工作，缓解政府资金压力。
（二）优化资金分配，提高使用效益。一是以脱贫工作计划为基础，优化资金分配，保证每个村年度扶贫工作稳步有序推进。二是统筹管理扶贫资金，提高资金使用效率。整合各种扶贫资金，依照扶贫规划，有步骤、分阶段、保重点，确定项目推进实施的优先顺序，资金投放时间安排与横向调配，以足项、足额地保障扶贫项目推进所需资金，全力提升扶贫资金使用效率。
（三）利用资源优势，提升经济效益。一是要充分利用我乡优势特色资源、产业基础，因村因户、分类指导实施产业扶贫，避免所有村全部统一盲目发展。二是鼓励贫困对象与企业、专业合作社建立紧密的利益连接机制，形成利益共同体，确保贫困户稳步增收。三是积极扶持发展特色农业产业的龙头企业、专业合作组织，鼓励其带领贫困户共同发展特色产业，给予资金扶持力度。
（四）扶贫先扶志，扶贫必扶智。一是要从思想上教育引导他们，帮助他们转变思想，激发他们通过勤奋劳动走向富裕的内在动力。二是技能培训提高贫困群众素质。加强贫困对象人力资本开发以及对农民职业教育和技术培训，真正发挥培训的效果，切实提高贫困群众收入水平。
（五）健全资金管理，规范使用支出。一是根据项目实际情况，合理制定资金拨付制度。二是健全专账管理，明确资金来源和用途。建议按资金用途在专账科目下设明细科目，并注明资金来源，真正做到专款专用。三是建立资金台账，明晰资金支出。一方面财务人员对资金流向更加清晰，查找更加方便，另一方面也便于对资金的监管检查。
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